REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

Tirané, mé 21.1.2020

RAPORT

PER AKTIN NORMATIV NR.34, DATE 16.12.2020, TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE, “PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.88/2019, “PER
BUXHETIN E VITIT 2020”, TE NDRYSHUAR”

I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e
datés 21 janar 2021, shqyrtoi aktin normativ nr.34, daté 16.12.2020, té Késhillit té¢ Minstrave,
“Pér disa ndryshime né ligjin nr.88/2019 “Pér buxhetin e vitit 20207, t&€ ndryshuar. Akti
normativ u shgyrtua sipas rregullave té parashikuara né nenet 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

Komisioni caktoi relator, pér kété akt normativ, z. Anastas Angjeli.

Né mbledhjen e Komisionit ishin té ftuar Znj, Adela Xhemali — Zévendésministre e Financave
dhe Ekonomisé, si dhe znj. Mimoza Dhémbi — Drejtore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit
né k&té ministri.

Il. Baza ligjore.

Akti normativ nr.34, daté 16.12.2020 éshté paraqitur pér miratim, nga Késhilli i Ministrave,
mbéshtetur né bazén kushtetuese e ligjore, si mé poshté:

- nenet 101 dhe 160 té Kushtetutés;

- nenin 46 t€ ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar;

- rregullat e pércaktuara né kreun I11 té pjesés sé dyté té Rregullores sé Kuvendit.



I11. Zhvillimet kryesore ekonomike gjaté vitit 2020.

Gjaté vitit 2020 ekonomia e vendit vuajti dy goditje: térmetin e datés 26 néntor 2019 dhe
pandeminé shéndetésore globale COVID-19. Goditjet nga pandemia patén efekt mé té gjaté
dhe vijojné té réndojné ekonominé e vendit. Si rrjedhojé e kétyre dy goditjeve, ekonomia e
vendit u tkurr gjaté vitit 2020.

Pér té pérballuar efektet shéndetésore té pandemisé, u miratuan njé séré masash sociale, pérmes
ligjeve, akteve normative apo vendimeve té Késhillit t¢é Ministrave, té cilat u orientuan
Kryesisht drejt izolimit social, pezullimit té lévizjes sé liré té qytetaréve dhe ndérprerjes sé
veprimtarisé né disa biznese. Kéto fenomene sollén shkurtimin e vendeve té punés né disa
biznese, si dhe reduktimin e kérkesés pér mallra e shérbime dhe té eksporteve.

Masat e ndérmarra u orientuan drejt mbéshtetjes ndaj shtresave mé vulnerabél, personave té
larguar nga puna dhe veprimtarisé sé disa bizneseve. Pérmes akteve normative dhe vendimeve
té Késhillit t&é Ministrave, u miratuan dy paketa financiare pér mbéshtetjen sociale ndaj
gytetaréve dhe bizneseve; u rrit buxheti pér sektorét e shéndetésisé dhe mbrojtjes, si dhe u rrit
fondi rezervé i Késhillit té Ministrave pér té pérballuar shpenzime té tjera té nevojshme dhe té
paparashikuara.

Paketat financiare mundésuan arritjen e disa masave mbéshtetése, si:

Paketa e paré mundésoi mbéshtetje pér biznesin e vogél dhe qytetarét, pérmes ndihmés
financiare né vlerén 26 mijé leké né muaj pér té punésuarit né subjektet e biznesit me té ardhura
vjetore deri 14 milioné leké&, pér periudhén pas ndérprerjes sé aktivitetit ekonomik. Gjithashtu,
ajo mundésoi edhe dyfishimin e pagesés pér personat gé pérfitojné ndihmé ekonomike dhe
pagesé papunésie.

Paketa e dyté siguroi mbéshtetje pér sipérmarrjen dhe punémarrésit, pérmes subvencionit né
vlerén 40 mijé leké pér punonjésit e larguar nga puna dhe punonjésit e bizneseve té mbyllura
me urdhér té Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale; subvencionit pér punonjésit e
bizneseve me té ardhura nén 14 milioné leké, subvencionit té pagés sé luftés pér punonjésit e
strukturave akomoduese né sektorin e turizmit; mbéshtetjes pér punonjésit e Rafinerisé sé
Ballshit; ndihmés financiare pér aplikuesit e ndihmés ekonomike.

Politikat e ndjekura gjaté vitit 2020 jané vlerésuar pozitivisht nga institucionet financiare
ndérkombétare. Banka Botérore ka theksuar se kéto politika kané dhéné efekt pozitiv né
frenimin e ndikimeve negative té pandemisé. Ajo ka mbéshtetur politikat pér subvencionimin
e punonjésve té larguar nga puna, programet e ndihmés sociale, mbéshtetjen e biznesit etj.
Instrumentet e financimit, si skemat e garantimit té kredisé, ndikuan né zhbllokimin e kredive
pér sipérmarrjet, si dhe mbéshtetjen e vijimésisé sé biznesit dhe punésimit.



IV. Ndryshimet e méparshme né buxhetin e vitit 2020.

Buxheti i vitit 2020 éshté ndryshuar mé paré me 3 akte normative té Késhillit té Ministrave. Té
gjitha aktet normative u miratuan pér té zbutur efektet ekonomike e sociale té pandemisé
shéndetésore COVID-19, duke siguruar mbéshtetje pér sektorin e shéndetésisé, shtresat né
nevojé, personat e larguar nga puna né biznese etj. Kéto akte normative jané si mé poshté:

Akti normativ nr.6, daté 21.3.2020, i cili reduktoi té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit me 20
miliardé leké, duke sjellé rritje té defigitit buxhetor dhe borxhit publik.

Akti normativ nr.15/2020, daté 15.4.2020, i cili nuk ndryshoi nivelin e té ardhurave dhe
shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit, si dhe té deficitit buxhetor. Ky akt normativ
mundésoi financimin me 7 miliardé leké té shpenzimeve né kontingjencén pér paketén sociale
anti-COVID, duke pérdorur si burim rialokimin e shpenzimeve buxhetore. Ai mundésoi edhe
mbéshtetjen pér biznesin, né formén e instrumentit t€ garancisé sé re sovrane, né masén 15
miliardé leké.

Akti normativ nr.28/2020, daté 2.7.2020, i cili reduktoi té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit
me 43 miliardé leké dhe rriti shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit me 21 miliardé leké
kundrejt planit fillestar 2020. Kjo solli rritjen e deficitit buxhetor, i cili u parashikua né nivelin
8.4 pér gind té PBB-sé&, nga 2.2 pér gind e PBB-sé gé ishte sipas buxhetit fillestar. Rritja e
shpenzimeve dhe rialokimi i tyre u orientua drejt financimit té investimeve né disa sektoré
prioritaré té ekonomisé. Gjithashtu, ky akt normativ mundésoi edhe miratimin e garancisé
sovrane né masén 15 miliardé leké.

V. Qéllimi, arsyet dhe pérmbajtja e aktit normativ nr.34, daté 16.12.2020.

Qéllimi i ndryshimeve té propozuara né aktin normativ nr.34, daté 16.12.2020 éshté mbéshtetja
e disa kategorive sociale mé vulnerabél té popullsisé, té goditura nga pandemia COVID-19, si¢
jané pensionistét dhe personat qé pérfitojné ndihmé ekonomike apo pagesé pér aftési té
kufizuar, si dhe rialokimi i shpenzimeve, pér té siguruar rritjen e efektivitetit té pérdorimit té
fondeve publike.

Ndryshimi i buxhetit népérmjet aktit normativ té fundvitit 2020 u vlerésua i nevojshém nga
Késhilli i Ministrave pas analizés sé situatés makroekonomike e fiskale, té kryer né muajin
dhjetor. Nga kjo analizé u evidentua nevoja dhe urgjenca pér marrjen e disa masave
mbéshtetése ndaj shtresave me té ardhura mé té uléta. Gjithashtu, u evidentua nevoja pér
mbéshtetjen e disa sektoréve té réndésishém apo jetiké té ekonomisé, si sektorét e ujésjellés-
kanalizimeve, infrastrukturés, sistemit té drejtésisé, pushtetit vendor etj. Né kété analizé u
evidentuan edhe rialokimet e mundshme pér té realizuar mbulimin e shtesés sé shpenzimeve
buxhetore.

Akti normativ nr.34, daté 16.12.2020 éshté akti i katért gé ndryshon buxhetin e vitit 2020.
Ndryshimet buxhetore té parashikuara prej tij jané si mé poshté:



Sé pari, akti normativ nuk ndryshon parametrat ky¢ makroekonomiké e fiskalé, si¢ jané deficiti
buxhetor dhe borxhi publik.

Sé dyti, akti normativ parashikon disa rialokime né shpenzimet korrente dhe kapitale, si mé
poshté:

Shpenzimet korrente:

a) Alokohen 3.4 miliardé leké pér financimin e shpérblimit té fundvitit pér pensionistét (5
mijé leké pér ¢cdo pesionist). Ky shpérblim do té pérballohet nga:
v 1.7 miliardé leké nga rritja e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore;

v 1.7 miliardé leké nga fondet e ISSH, té parashikuara né buxhetin 2020.

b) Shtohen 1.4 miliardé leké né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, kryesisht
pér financimin e ndihmés ekonomike dhe té paaftésisé sé kufizuar né kushtet e
pandemisé COVID-19.

c) Shtohen 420 milioné leké pér subvencionimin e ndérmarrjeve té ujésjellés-
kanalizimeve, té cilat do té pérdoren pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura né:

v” Kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore 300 milioné lekég;

v Tatimin mbi fitimin 120 milioné leké. Ky fond pérbén 20 pér gind té stokut té
detyrimeve té prapambetura né tatimin mbi fitimin.

Fondi pér subvencione prej 420 milioné lekésh ka njé efekt neutral né buxhetin e vitit
2020, pasi do té shkojé automatikisht pér pagesén e detyrimeve si mé lart, duke u
regjistruar si hyrje apo té ardhura né buxhetin e vitit 2020.

¢) Shtohen fondet né Ministriné e Infrastrukturés dhe Eergjisé, né vlerat si mé poshté:

v' 200 milioné leké pér financimin e pérpunimit té mbetjeve urbane;

v 9.4 milioné leké éshté kundérvlera e 75 mijé eurove, pér pagesén e studios sé
konsulentéve ligjoré né procesin e arbitrazhit ndérkombétar pér ¢éshtjen TIA.

Shpenzimet kapitale.

= Shtohen 2.9 miliardé leké pér financimin e sektorit té ujésjellés-kanalizimeve né shkallé
vendi, pér pérmirésimin e furnizimit me ujé té popullsisé;

= Shtohen 982 milioné leké pér projektet e pérpunimit té mbetjeve urbane;



= Shtohen 673 milioné leké pér dy projekte prioritare t¢ KQZ: “Projektin e identifikimit
elektronik t& zgjedhésve” dhe “Projektin pilot t€ votimit dhe numérimit elektronik™;

= Alokohet fondi prej 200 milioné lekésh pér shpenzime shpronésimi dhe shlyerje
detyrimesh té prapambetura né sektorin e infrastrukturés;

= Alokohet fondi shtesé prej 100 milioné lekésh né programin e kérkimit shkencor pér
Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisg;

= Akordohet fondi prej 97 milioné lekésh pér ngritjen e sistemeve mbéshtetése pér
funksionimin e godinés sé SPAK-ut dhe BKH-sé.

Financat vendore.
Né buxhetin e pushtetit vendor béhen kéto ndryshime:

Sé pari, shtohen 70 milioné leké né transfertén e pakushtézuar, e cila detajohet dhe u shtohet
disa njésive té vetégeverisjes vendore. Kjo shtesé béhet pér arsye se pushteti vendor, ashtu si
ai gendror, gjaté periudhés sé pandemisé COVID-19, ka hasur problematika né mbledhjen e té
ardhurave, duke sjellé véshtirési né likuidimin e shpenzimeve.

Sé dyti, shtohen 200 milioné leké né planin e taksave té ndara, me géllim mbulimin e ploté té
fondit gé u takon njésive té vetégeverisjes vendore né formén e taksés sé ndaré nga tatimi mbi
té ardhurat personale. Kjo pér arsye se sipas ligjit pér financat e vetégeverisjes vendore, njésité
e vetégeverisjes vendore marrin 2 pér gind té té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale
té realizuara né territorin e tyre. Pjesa tjetér e kétyre té ardhurave derdhet né buxhetin e shtetit.

Sé treti, reduktohen me 470 milioné leké shpenzimet me financim té huaj. Ky ndryshim béhet
pér arsye se nga 1 miliardé leké qé jané planifikuar pér kété zé, realizimi éshté vetém 200
milioné leké. Fondet e reduktuara do té pérdoren né sektoré té tjeré, me qéllim rritjen e
eficencés sé pérdorimit té parave publike.

VI. Miratimi i ndryshimeve me akt normativ.

Prej vitesh éshté béré praktiké gé ndryshimet né buxhetin vjetor t& béhen me akt normativ té
Késhillit t& Ministrave. Kjo praktiké mbéshtetet né nenin 101 té kushtetutés, i cili pércakton si
kérkesa pér nxjerrjen e aktit normativ ekzistencén e disa kushteve, si nevojén, urgjencén dhe
pérkohshmériné e masave té propozuara, si dhe detyrimin pér miratimin e aktit normativ nga
Kuvendi brenda 45 ditéve.

Né rastin konkret, ndryshimet jané té nevojshme dhe urgjente, pasi synojné té financojné
shpérblimin e fundvitit pér pensionistét, si dhe realizimin e objektivit pér dyfishimin e pagesés



sé ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar. Ky akt normativ duhet t¢ miratohet nga
Kuvendi brenda datés 30 janar 2021.

Paragitja e ndryshimeve buxhetore me akt normativ éshté shqyrtuar, ndér vite, edhe nga
Gjykata Kyshtetuese. Né vendimet nr.24, daté 10.11.2006 dhe nr.23, daté 16.4.2014, kjo
Gjykaté éshté shprehur se ndryshimet buxhetore mund té paragiten me akt normativ té Késhillit
té Ministrave né rastet kur plotésohen kérkesat kushtetuese pérkatése.

Gjithashtu, ndryshimi i buxhetit me akt normativ té Késhillit t¢ Ministrave éshté né pérputhje
edhe me ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor, i cili parashikon gé né rast se miratimi i
ndryshimeve nuk béhet brenda muajit korrik, propozimi pér ndryshimin e ligjit té buxhetit
vjetor votohet me proceduré té pérshpejtuar.

VII. Diskutimi né Komision.

Znj. Adela Xhemali, Zévendésministre e Financave dhe znj. Mimoza Dhémbi, Drejtore e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit né kété ministri, paraqgitén aktin normativ dhe iu

pérgjigjén pyetjeve té deputetéve.

Relatori paraqiti opinionin e tij zhvillimin e ekonomisé gjaté vitit 2020 dhe ndryshimet e
parashikuara né aktin normativ. Ai theksoi se, si rrjedhojé e dy goditjeve, térmetit té datés 26
néntor 2019 dhe pandemisé shéndetésore COVID-19, ekonomia e vendit u tkurr gjaté vitit
2020. Kjo tkurrje u shpreh pérmes treguesve kryesoré, té realizuar péraférsisht si mé poshté:

- Rritja ekonomike ishte negative, - 4.4 pér qind;

- Deficiti buxhetor 6.7 pér gind;

- Borxhi publik 79.9 pér gind.
ME tej, relatori theksoi se ndryshimet buxhetore, té béra me aktin normativ né fund té vitit
2020, ishin mjaft té nevojshme dhe me efekte pozitive. Kéto ndryshime krijuan mundésiné
pér dhénien e shpérblimit pér pensionistét né fund té vitit dhe pér financimin e skemés sé
ndihmés ekonomike e aftésisé sé kufizuar. Gjithashtu, ato krijuan hapésirat e nevojshme pér
pérballimin e situatés sé pandemisé shéndetésore, rialokimin e investimeve drejt projekteve
me ecuri té miré dhe mbéshtetjen e pushtetit vendor. Kéto rialokime mundésojné pérdorimin

me efektivitet té fondeve buxhetore té vitit 2020.

Gjaté diskutimit shumica e deputetéve i mbéshteti ndryshimet e propozuara né aktin normativ.



VIII. Pérfundim.

Mbéshtetur né argumentet si mé lart, Komisioni e miratoi aktin normativ nr.34, daté

16.12.2020, té Késhillit t&¢ Ministrave, me shumicé votash.

KRYETARI

Anastas ANGJELI
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